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1. INTRODUCCIÓN 

 

Control interno en cumplimento del marco legal vigentes en materia de 

Austeridad y Eficiencia de Gasto Público y en atención a los roles de según 

Decreto 648 de 2017 Art. 17, presenta el informe de Austeridad y Eficiencia del 

Gasto Público correspondiente al periodo comprendido entre el 1 octubre y el 

31 de diciembre  de 2018. 

 

2. OBJETIVO 

 

Verificar el cumplimiento  normativo que han sido impartidas desde el Gobierno 

Nacional, Departamental y Municipal, en lo que respecta Austeridad y 

Eficiencia de Gasto Público  en la Empresa de Servicios Públicos ESP Villeta, y 

así efectuar la recomendaciones que sean necesarias a la Gerencia que 

conlleven al mejoramiento continuo de la Entidad y austeridad el gasto y buen 

uso de los recursos públicos.  

 

3. ALCANCE 

De acuerdo con el Artículo 22 del Decreto 1737 de 1998, Modificado por el 

Artículo 1 del Decreto 984 de 2012. Control Interno, realizará un informe 

trimestral. Se analizan el comportamiento de los gastos del periodo 

comprendido del  1 octubre y el 31 de diciembre  de 2018. 

. 

4. MARCO NORMATIVO 

 

 Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad 
en el gasto público”. 

 

 Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de 
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales 

la asunción de compromisos por parte de las entidades 
públicas que manejan recursos del Tesoro Público.” 

 

 Decreto 1738 de 1998. “Por el cual se dictan medidas para la 



debida recaudación y administración de las rentas y 

caudales públicos tendientes a reducir el gasto público.” 

 

 Decreto 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente 
los Decreto 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998” 

 

 Decreto 2445 de 2000 “Por el cual se modifican los artículos 8, 
12, 15 y 17 del Decreto 1737 de 1998” 

 

 Decreto 2465 de 2000 “Por el cual se modifica el artículo 8º del 
Decreto 1737 de 1998" 

 

 Decreto 1598 de 2011 “Por el cual se modifica el artículo 15 
del Decreto 1737 de 1998” 

 Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012. “Modificación artículo 
22 del Decreto 1737 de 1998.”- “Artículo 1. El artículo 22 del 
Decreto 1737 de 1998, quedará así: “Artículo 22. Las oficinas 

de Control Interno verificarán en forma mensual el 

cumplimiento de estas disposiciones, como de las demás de 

restricción de  gasto  que continúan vigentes; estas 
dependencias prepararán y enviarán al representante legal de 
la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que 

determine el grado de cumplimiento  de  estas disposiciones  y 

las  acciones  que se deben tomar al respecto. 

 

 Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, art. 104 – “Plan de 
austeridad del gasto” 

 

 Directiva Presidencial No. 04 del 3 de abril de 2012. “Eficiencia 
administrativa y lineamientos de la política cero papel en la 

Administración Pública.” 

 

 Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018. 
“Dentro de una política pública de austeridad, eficiencia, 
economía y efectividad que debe prevalecer en la rama 
ejecutiva del orden nacional, y con el fin de obrar de manera 

responsable y hacer prevalecer el principio de economía, en el 
marco de las normas sobre austeridad del gasto público, se 
imparten las siguientes directrices”. 

 

 

 

 

 



 

5. FUENTES DE INFORMACIÓN 

 

Se efectúa análisis de la información suministrada por la tesorera del software 

HAS SQL, actos administrativos e información de talento humano, para el 

periodo comprendido de septiembre. 

 

6. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO 

 

Control Interno  dando cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 1737 de 1998 y 

al Decreto 984 del 14 de Mayo de 2012 que trata de la presentación de informe 

sobre las medidas de austeridad de gastos público,  Directiva Presidencial No. 

09 del 9 de noviembre de 2018, presenta el informe del seguimiento a la 

Austeridad del Gasto, correspondiente al cuarto  trimestre de 2018 de la Empresa 

de Servicios Públicos  ESP  Villeta. 

 

Con la aprobación del acuerdo 13 de 2017, se aprueba el presupuesto para la 

ESP Villeta. De acuerdo a lineamientos adicionales como medida de austeridad la 

Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018 se precisa  una 

ejecución presupuestal gastos  al 31 Diciembre de 2018 es de 94%. 

 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. FINAL
VARIACIÓN 

COMPROMISOS %comI/Apro

GASTOS
4.327.326.160,00 4.690.272.747,00 8% 4.409.265.565,00

94%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2.727.253.271,00 2.647.906.271,00 -3% 2.432.611.789,00

92%

GASTOS DE PERSONAL
1.753.253.271,00 1.753.841.271,00 0% 1.629.528.729,00

93%

GASTOS GENERALES
974.000.000,00 894.065.000,00 -8% 803.083.060,00

90%

GASTOS DE OPERACIONES 1.245.072.889,00 1.427.419.889,00 15% 1.391.302.067,00 97%

INVERSION 355.000.000 355.000.000 0% 585.351.709 165%

Fuente:  HAS SQL 



 

Respecto a la ejecución por gastos de funcionamiento (gastos personales, gastos 

generales y gastos de operación) fue el 94%, descrita a continuación: 

 

 Gastos Personales: Comprende los rubros gastos de personal 

administrativos, gastos de personal operativo, servicios personales 

indirectos administrativos, servicios personales indirectos operativos y 

contribuciones inherentes a la nómina.  La ejecución al mes de diciembre  

es del 93%. 

 

La distribución de la planta así: 

PLANTA DE PERSONAL POR NIVEL 

      

DIRECTIVO  

  
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 

1 

AREA ADMINISTRATIVA 

  PROFESIONALES UNIVERSOTARIO 3 

  PROFESIONAL ESPECIALIZADO 3 

  TECNOLOGO 2 

  TECNICO  1 

  ASISTENCIAL  1 

      

AREA OPERATIVA ACUEDUCTO 

      

  PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2 

  OPERATIVO  5 

  TECNICO 1 

  ASITENCIAL 9 

      

AREA OPERATIVA ALCANTARILLADO 

  OPERATIVO  1 

  ASISTENCIAL  1 

      

AREA OPERATIVA ASEO 

  TECNICO 1 

  OPERATIVO 5 

  ASISTENCIAL  1 

  TOTAL 37 
                          Fuente:  Talento Humano 

 



 

Se cuenta con 37 funcionarios, se evidencia que no se ha cambiado la planta de 

personal.  

 

Horas Extras  

CONCEPTO

 PAGOS  A SEPTIEMBRE  

2018 

 PAGOS  A DICIEMBRE 

2018 VARIACIÓN 

HORAS EXTRAS ALCANTARILLADO 2.374.976,00 3.794.638,00 60%

 HORAS EXTRAS OPERATIVOS DE 

ASEO 26.121.241,00 34.662.483,00 33%

HORAS EXTRAS ACUEDUCTO 32.607.807,00 40.994.171,00 25,72%

TOTAL HORAS EXTRAS 61.104.024                        79.451.292                       30%
Fuente:  HAS SQL 

 

Con respecto a las horas extras 30%, en donde se evidencia un incremento del 

60%% del pago para el personal de alcantarillado. Se observa un incremento de 

horas extras del 26% de acueducto, estos incrementos deben tenerlos en cuenta 

la Gerencia para observar el costo beneficio del pago de horas extras o ampliación 

de personal disponible, con el fin de ser austeros. En aseo se observa incremnto 

de 33%. 

 

Honorarios y servicios Técnicos 



CONCEPTO

 APROPIADO  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 APROPIADO  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

 PAGOS  A 

SEPTIEMBRE 

 PAGOS  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

 HONORARIOS ADMINISTRATIVOS 273.000.000,00 273.000.000,00 0% 169.839.158,00 270.772.998,00 59%

 PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS 29.100.000,00 29.100.000,00 0% 20.328.400,00 27.851.200,00 37%
 REMUNERACIÓN DE SERVICIOS 

TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS 1.000.000                   1.000.000                             0% -                           126.842,00 0%

 PRESTACIÓN DE SERVICIOS ACUEDUCTO 63.900.000,00 59.101.000,00 -8% 43.340.220,00 59.100.300,00 36%

REMUNERACIÓN DE SERVICIOS TÉCNICOS ACUEDUCTO2.000.000,00 2.000.000,00 0% 1.841.579,00 1.841.579,00 0%

 PRESTACIÓN DE SERVICIOS ASEO 99.400.000,00 97.501.000,00 -2% 72.700.300,00 97.500.400,00 34%

 REMUNERACIÓN DE SERVICIOS 

TÉCNICOS ASEO 4.000.000                   4.000.000                             0% 2.283.164,00 3.678.430,00 61%

TOTAL 472.400.000              465.702.000                        -1% 310.332.821      460.871.749            49%
Fuente:  HAS SQL 

SE observa una disminución en la apropiación 1% en los honorarios y servicios 

técnicos, respecto a los honorarios se observa un incremento en pagos del 59%,  

para la prestación de servicios técnicos de acueducto incrementó un 36% en sus 

pagos pero se observa en la apropiación una disminución del 8%, En aseo se 

observa una disminución en la apropiación del 2% en prestación de servicios y un 

incremento en pagos del 34%, la remuneración de servicios  técnicos se evidencia 

un incremento del 61% en su pago, se deben fortalecer las medidas de austeridad 

y as de austeridad. 

  

 Gastos Generales: corresponde a los conceptos de adquisición de bienes, 

adquisición de servicios. La ejecución al mes de diciembre fue 90%. 

 

Viáticos  

CONCEPTO

 APROPIADO  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 APROPIADO  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

 PAGOS  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 PAGOS  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

VIATICOS ADMINISTRATIVOS 20.000.000,00 20.000.000,00 0% 11.709.221,00 18.866.391,00 61%

VIATICOS OPERATIVOS 5.000.000,00 5.000.000,00 0% 1.038.555,00 2.405.443,00 132%

TOTAL 25.000.000             25.000.000                    0% 12.747.776               21.271.834               67%
Fuente:  HAS SQL 



 

En viáticos se observa un incremento del 61% en los viáticos administrativos, es 

recordar que se debe aplicar el acuerdo 5 de 2018 del Concejo Municipal, en 

donde establece la jerarquía para viáticos y esta debe ser aplicable y de igual 

forma en resolución 54 de 2018 de la ESP se debe aplicar el acuerdo en estricto 

cumplimiento, los viáticos operativos incrementaron el 132% en pagos. 

 

Combustible 

CONCEPTO

 APROPIADO  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 APROPIADO  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

 PAGOS  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 PAGOS  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 
 COMBUSTIBLE Y 

LUBRICANTES 260.000.000,00 260.000.000,00 0% 154.997.523,00 251.068.630,00 62%
Fuente:  HAS SQL 

 

En combustible y lubricantes no cuenta con un incremento en apropiación 

respecto al tercer trimestre, lo que es preocupante es el pago con un incremento 

del 62% respecto al tercer trimestre de la vigencia anterior, en donde las rutas de 

recolección siguen constantes, situación que permite observar la poca medida de 

austeridad en este rubro con la que cuenta la Entidad. De acuerdo a la directiva se 

recuerda respecto a los vehículos administrativos que “solo podrán ser utilizados 

de lunes a viernes, y su uso en fines de semana y festivos deberá ser justificado 

en necesidades del servicio o en razones de seguridad.” 

 

Imagen e impresos  

CONCEPTO

 APROPIADO  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 APROPIADO  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

 PAGOS  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 PAGOS  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 
 IMAGEN 

INSTITUCIONAL 10.000.000                 10.000.000                  0% 7.524.000,00 8.350.000,00 0%

 IMPRESOS Y 

PUBLICACIONES 25.000.000                 19.000.000,00 -24% 8.889.000,00 15.552.000,00 75%

TOTAL 35.000.000                 29.000.000                 -17% 16.413.000           4.009.000                 -76%
Fuente:  HAS SQL 

 



En imagen institucional no se observa un incremento en la apropiación y pagos, 

los impresos y publicaciones presentan medidas de austeridad ya que la 

apropiación disminuyó en un 24% respecto al trimestre, los pagos incrementaron 

en 75% anterior.  

 

Servicios Públicos 

CONCEPTO

 APROPIADO  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 APROPIADO  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

 PAGOS  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 PAGOS  A DICIEMBRE 

2018 VARIACIÓN 
 SERVICIOS PUBLICOS 

ADMNISTRATIVOS 12.000.000             14.000.000,00 17% 8.535.964,00 11.945.609,00 40%

 SERVICOS PUBLICOS 

OPERATIVO 20.000.000             23.500.000,00 18% 15.083.835,00 21.360.859,00 42%

TOTAL 32.000.000             37.500.000            17% 23.619.799             33.306.468                  41%
Fuente:  HAS SQL 

 

Los servicios públicos reportan incremento de apropiación del 18% en operativos y 

17% en administrativos, los pagos reportan incremento del 41%, se recomienda la 

unificación en los dos conceptos de administrativos y operativos y generar 

medidas de austeridad y aplicación de la sostenibilidad ambiental de acuerdo a 

directiva 9 de 2018. 

 

Comunicaciones  

CONCEPTO

 APROPIADO  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 APROPIADO  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

 PAGOS  A 

SEPTIEMBRE 2018 

 PAGOS  A 

DICIEMBRE 2018 VARIACIÓN 

 COMUNICACIONES Y 

TRANSPORTE 

ADMNISTRATIVOS 7.000.000              7.000.000               0% 2.308.231,00 3.482.578,00 0%

 COMUNICACIONES Y 

TRANSPORTE OPERATIVO 25.000.000            25.000.000             0% 20.352.346,00 24.994.469,00 23%

TOTAL 32.000.000           32.000.000             0% 22.660.577             28.477.047        26%
Fuente:  HAS SQL 

 

En comunicaciones se observa que no se presentó incremento de apropiación,  en 

el gasto se presentó incremento del 23% en el rubro de comunicaciones, se 



observa un gasto importante que no refleja el esfuerzo de la entidad por 

cumplimiento de gasto eficiente. 

 

Capacitación y Bienestar 

CONCEPTO

 APROPIADO  A 

SEPTIEMBRE 

 APROPIADO  A 

DICIEMBRE VARIACIÓN 

 PAGOS  A 

SEPTIEMBRE 

 PAGOS  A 

DICIEMBRE VARIACIÓN 
 CAPACITACIÓN  

ADMINISTRATIVOS 15.000.000      15.000.000      0% 10.738.865,00 10.738.865,00 0%

 CAPACITACIÓN 

OPERATIVO 1.000.000        1.000.000         0% 999.600,00 999.600,00 0%
 BIENESTAR Y 

ESTÍMULOS   40.000.000      40.000.000      0% 20.013.996,00 37.908.916,00 100%
 BIENESTAR Y 

ESTÍMULOS 17.000.000      17.000.000      0% 10.874.900,00 16.927.100,00 100%

TOTAL 73.000.000      73.000.000      0% 42.627.361        66.574.481      56%
Fuente:  HAS SQL 

 

En capacitación no se presenta aumento en la apropiación en bienestar y 

estímulos  se observa un incremento exponencial del  100%% respecto al 

trimestre anterior. 

  

CONCLUSIONES 

 

 Los vehículos administrativos solo podrán ser utilizados de lunes a viernes, 

y su uso en fines de semana y festivos deberá ser justificado en 

necesidades del servicio o en razones de seguridad. 

 Centrarse en el seguimiento a los mantenimientos y combustible, ya que 

tienen un costo alto que puede probablemente causar un detrimento 

patrimonial a la empresa, si no se efectúa con los controles debidos y 

racionalmente, ya que observando los respectivos contratos la supervisión 

no genera reportes de seguimiento confiables. 

 De acuerdo a directiva se recomienda está prohibir la realización de 

recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo 

a los recursos del Tesoro Público 



 En viáticos si bien es cierto que cuenta con la resolución 54 de 2018, se 

debe alinear los gastos de viáticos de acuerdo al acuerdo N. 5 de 2018 del 

Concejo del Municipio, ya que esta escala aplica para entidades 

descentralizadas. No se entiende el análisis del pago del 4% por debajo del 

Alcalde para el pago del Gerente y quien da autorización a la Junta para 

este aumento por encima de loas normatividad Nacional.  

 Se recomienda disminuir el presupuesto del rubro de bienestar y estímulos, 

ya que su incremento respecto a la vigencia anterior  es exponencial tanto 

para administrativo como para operativo. Se debe dar cumplimiento al uso 

eficiente de los recursos. 

 

 

Cordialmente,  

 

 
VIVIANA BÁEZ MONTENEGRO 

Asesora  de Control Interno 

 

 


